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Assunto:  Andlise do cumprimento das
obrigagdes, metas e resultados no ambito da
execuc¢do do Contrato de Gestdo celebrado entre a
Unido, por intermédio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — MCTI, e a Organizagéo
Social Instituto de Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua — IDSM, no periodo de janeiro a
dezembro de 2014.

Ref.: Processon® 01200.001834/2010-29

PREAMBULO

1. No cumprimento de suas competéncias regimentais de Supervisdo e Avaliagdo
dos Contratos de Gestdo celebrados por este Ministério com Organizagdes Sociais
qualificadas no 4mbito da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, e em consonancia com
o Art. 36 da Portaria MCT n° 967, de 21 de dezembro de 2011, alterada pela Portaria
MCTI n® 777, de 31 de outubro de 2012, esta CGOS/SCUP apresenta Nota Técnica a
administracdo superior deste MCTI, para a instru¢do de conformidade processual e
encaminhamentos pertinentes a gestdo do Contrato de Gestdo celebrado entre o MCTI e
o IDSM. A presente Nota Técnica apresenta a analise sobre a execug@o do programa de
trabalho do exercicio de 2014 com énfase na avaliagdo do_cumprimento das metas
pactuadas e resultados alcangados no escopo das diretrizes e objetivos estratégicos do
Contrato de Gestdo. Tal analise foi efetuada com base no Relatério da Comissdo de
Avaliagdo (CA) e no Relatério de Gestdo da OS intitulado “Relatério Anual do Contrato
de Gestio celebrado entre 0 MCTI e o IDSM-OS — Exercicio de 2014”.
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CONSIDERACOES INICIAIS

2. O IDSM com sede na cidade de Tefé, Estado do Amazonas, ¢ uma pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos com a missdo de promover pesquisa
cientifica sobre a biodiversidade, manejo e conservagdo dos recursos naturais da
Amazo6nia de forma participativa e sustentavel. Por for¢a do Decreto Presidencial s/n, de
4 de junho de 1999, o IDSM foi qualificado como Organizacio Social, de acordo com
o regramento prescrito no artigo 1° da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde
sobre a qualificag@o de entidades como organizagdes sociais.

3. Com fundamento nas disposi¢Ges contidas no artigo 5° da Lei no 9.637, de 15 de
maio de 1998, em 23 de margo de 2001, foi celebrado o primeiro Contrato de Gestio
entre a Unifo, por intermédio do MCTI, e o IDSM. Ao término da vigéncia deste
Contrato, foi celebrado o segundo Contato de Gestdo (fls. 139 a 149), em 27 de maio
de 2010, com vigéncia até 30 de junho de 2016. Até a presente data, este segundo
Contrato de Gestdo possui onze Termos Aditivos.

4, Em ateng@o ao § 3°. do art. 8°. da Lei no. 9.637/98 ¢ a Cldusula Segunda do
Contrato de Gestdo — “Dos Objetivos Estratégicos”, a Comissdo de Avaliagdo, tendo
por base as informagdes documentadas no “Relatério Anual IDSM - 2014”, reuniu-se na
sede do IDSM, em Tefé-AM, no periodo de 23 a 26 de margo de 2015 com o objetivo
de avaliar os resultados alcangados no exercicio de 2014, no cumprimento das metas
firmadas para os indicadores de resultado pactuados para aquele periodo, emitindo
Relatério Anual e Conclusivo no qual se baseia esta Nota Técnica.

Recursos Financeiros Aportados ao Contrato de Gestio em 2014

S. Com relagdo aos recursos financeiros a serem repassados ao IDSM em 2014,
originalmente havia sido estimado o valor de R$ 25.316.487,00 no Contrato de Gestio
celebrado entre o MCTI e o IDSM em 27/05/2010. No entanto, os recursos aprovados
na Lei Or¢amentaria Anual, destinados ao fomento da Organizagdo Social em 2013,
corresponderam a R$ 21.366.955,00. Portanto, desta expectativa de aporte or¢amentario
foi deduzida o valor de R$ 3.949.532,00. Ressalta-se que deste valor também houve a
redugdo de R$ 215.739,10 (duzentos e quinze mil, setecentos e trinta e nove Reais e dez
centavos) referentes a 2% de taxa de Administragdo cobrada pela FINEP. Desse modo,
0 montante a ser repassado ao IDSM no ano de 2014 foi de R$ 21.151.215,90.

6. Em 11 de junho de 2014, foi assinado o 10° Termo Aditivo, no valor de R$
10.580.000,00 (dez milhdes quinhentos e oitenta Reais). Em 21 de outubro de 2014, foi
publicado o 11° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo celebrado com o IDSM. Este
instrumento autorizou um repasse no valor de R$ 10.571.215,90 (dez milhdes,
quinhentos e setenta e um mil, duzentos e quinze Reais e noventa centavos) ao IDSM.
Ao final do ano, foi repassado ao IDSM um total de R$ 21.151.215,90 da soma dos dois
Termos Aditivos. Registra-se que o montante repassado foi destinado a fomentar as
atividades vinculadas ao Contrato de Gestdo com vistas ao alcance dos objetivos
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atividades vinculadas ao Contrato de Gestdo com vistas ao alcance dos Ob_]ethOS R
estratégicos da instituicdo. '

7. A titulo de registro, a Reserva Técnica Financeira, de acordo com a Clausula
Sexta do Contrato de Gestdo e Portaria MCTI n°® 967/2011, deve ser constituida a partir
dos saldos financeiros dos exercicios anteriores e do resultado de aplicagdo financeira
dos mesmos, com 3 (trés) objetivos: (i) custear as atividades do Instituto por, no
maximo, 8 (oito) meses; (i) pagamento de contratos ou direitos trabalhistas; e (iii)
outros gastos em atividades de relevante interesse para os objetivos do Contrato de
Gestéo.

8. O saldo financeiro dos exercicios anteriores em 31/12/2013, no valor de
11.025.532,00, foi repactuado no primeiro Termo Aditivo do ano de 2014 (10° Termo
Aditivo), destinando o valor de R$ 6.415.532,00, correspondentes as ag¢des iniciadas em
exercicios anteriores e continuadas no exercicio de 2014 ¢ R$ 4.610.000,00
correspondente a Reserva Técnica Financeira estabelecida para o exercicio de 2014. De
acordo com as informagdes extraidas da Clausula 3* — Dos Saldos Financeiros, do 7°
Termo Aditivo ao Contrato de Gestfo, o saldo financeiro em 31/12/2012 era de R$
10.208.590,69.

9. Dos dispéndios efetuados em 2014 relacionados as atividades do IDSM-OS, o
montante de R$ 13.602.968,90 foi gasto com a rubrica “Pessoal e Encargos”,
correspondente a 64% do total dos recursos publicos financeiros repassados em 2014,
extrapolando assim o limite de gastos de 60% fixado no Contrato de Gestdo, conforme
demonstrado no Quadro 17, constante no Relatério de Gestdo Anual 2014 do IDSM,
Parte I, pagina 72. Este item serd abordado novamente no Paragrafo 43 desta NT.

AVALIACAO DO GRAU DE REALIZACAO DAS METAS PACTUADAS PARA
2014

10. A Comissdo de Avaliagfo - CA, instituida pela Portaria MCTI n°® 173, publicada
no DOU de 11/02/2014, reuniu-se¢ na cidade de Tefé-AM, na sede do IDSM, no periodo
de 23 a 26 de margo de 2015, com o objetivo de acompanhar os indices alcangados pelo
Instituto no exercicio de 2014, em face das metas e dos indicadores de desempenho
pactuados no Contrato, tendo por base o Relatério Anual de Gestdo — IDSM 2014,
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2014.

11.  As competéncias da CA estdo definidas na Portaria MCTI n° 967, de 21 de
dezembro de 2011 (alterada pela Portaria MCTI n°® 777, de 31/10/2012), a saber:

“Art. 20. Compete a CA realizar a andlise periodica dos resultados
atingidos com a execugdo do contrato de gestdo, nos termos da Lei n’
9.637, de 1998, do instrumento contratual e de sua Portaria de
nomeagdo, cabendo-lhe:
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I - analisar os relatorios de execugdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, para avaliar os resultados e metas alcangados pela OS, a luz
dos objetivos do contrato de gestdo, hem como as justificativas que
porventura vierem a ser apresentadas em caso de ndo-consecugdo de
metas e resultados;

II - propor, se for o caso, a revisdo de indicadores e metas, bem como
recomendar agbes corretivas ou incrementais na sistemdtica de
avaliagdo, no plano de acdo, no cronograma de desembolso, nos
dispositivos contratuais e nos relatérios de execu¢do do contrato de
gestdo;

I — emitir relatorio de acompanhamento semestral a fim de verificar,
embasado em sistemas gerenciais de informagdo e no relatério de gestdo
semestral da OS, aspectos relativos a execugdo das atividades e ao
potencial de cumprimento dos indicadores e metas pactuados no contrato
de gestdo;

1V — emitir relatério anual conclusivo de avaliagdo dos resultados, de
que trata o §3°do art. 8°da Lei n° 9.637, de 1998, a ser encaminhado a
SCUP, considerando, quando for o caso, as recomenda¢des do
acompanhamento semestral e a andlise de subsidios e de suportes
prestados aos trabalhos da CA; e

V — emitir relatorio de avaliagdo do ciclo plurianual do contrato de
gestdo, a ser encaminhado a SCUP, analisando conclusivamente os
resultados e impactos das linhas de a¢do e, quando for o caso, as
recomendagbes e os laudos técnicos emitidos por consultores
especialistas”.

12.  Na reunifo anual, a CA foi composta pelos membros abaixo:

I. Ariane Luna Peixoto, Pesquisadora do JBRIJ, representando o MCTI na
qualidade de Especialista, Presidente da CA; Charles Roland Clement,
Pesquisador do INPA, representando o MCTI na qualidade de Especialista;
Nelson Moura Brasil do Amaral Sobrinho, pesquisador da UFRIJ,
representando o MCTI na qualidade de Especialista; Sonia Sena Alfaia,
pesquisadora do INPA, representando o MCTI na qualidade de Especialista
e ¢ Ana Lucia Delgado Assad, Analista em Ciéncia & Tecnologia,
representando o MCTI na qualidade de Especialista.

II. Justificaram suas auséncias os especialistas Alexandre Kalil Pires,
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, representante
titular da Secretaria de Gestdio Piblica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEGEP/MP e Regina Luna Santos de Souza,
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental, representante
suplente da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo — SEGEP/MP.
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13. - Em atendimento ao art. 10 da Portaria do MCTI, acompanharam esta reunifo
como representantes da Subsecretaria de Coordenagdo das Unidades de Pesquisa
(SCUP) do MCTI, Felipe Silva Bellucci, Tecnologista em C&T e Coordenador-Geral
Substituto de Supervisio e Acompanhamento das Organizagdes Sociais.

14.  Para a preparagdo do Relatorio Anual 2014, os membros da CA detiveram-se na
orientagdo enviada pelo MCTI, por meio do oficio circular n° 02/2015-SCUP/MCTI, de
09/03/2015, que abrangeu as seguintes etapas:

- Apresentacdo da agenda pelo Coordenador-Geral da CGOS/SCUP/MCTI, para
os membros da CA;

- Apresentagdo formal do Relatorio Anual 2014 pela Diretoria do IDSM,;

- Acompanhamento da execug¢@o do Programa de Trabalho, com a andlise do
Relatério Anual 2014 do IDSM e verificagdo da execugdo do Plano de Agéo
comparativamente as metas pactuadas e andlise do atendimento das solicitagles e
recomendagdes anteriores da CA;

- Acompanhamento dos resultados do Contrato de Gestdo, com a verificagédo dos
documentos elaborados e/ou editados, revistas, livros publicados, publica¢des
indexadas, eventos, dentre outros que estejam relacionados ao Plano de Ag¢do do 10° e
11° Termos Aditivo ao Contrato de Gestdo 2010-2016; analise da publicidade, difusdo e
dissemina¢do dos conhecimentos cientificos adquiridos; e anélise da integragdo com
outros atores publicos (contratos administrativos, convénios, etc);

- Elaboragéo do Relatdrio de Avaliagdo Anual 2014 pela CA;
- Visita as Instalagdes do IDSM no campus de Tefé¢/AM; e
- Apresentacdo do Relatério da CA a Administragdo do IDSM.

15. A Avaliagdo do Grau de Alcance das Metas para 2014 foi realizada com base
nas informag¢Bes contidas no Relatério Anual 2014 do IDSM, na apresentacdo da
Diretoria e verificagdo dos documentos (publicagdes indexadas, publicagdes néo-
indexadas, anais de eventos, dentre outros que estejam relacionados ao Plano de Agdo
do 11° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo 2010-2016) disponibilizados durante a
reunifio anual da CA na sede do IDSM. Nesse sentido, a CA, apresentou quadro
comparativo das metas:programadas ¢ alcangadas em 2014, conforme Tabela 1.
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Tabela 1. Comparativo das metas anuais programadas e alcangadas no ano de 2014.

- > Realizado | % | Nota | mornide
N ;decador Pcso Pactuado ealizado () Nota Pontos

1. Produc¢io Cientifica

1- Indice Geral de Publicagdes (IGPub) ou
_produtos cientificos por ano.

2 — Indice de Publicagdes Indexadas (IPub-I)
dos pesquisadores do IDSM ao ano.

3 - Indice de Publicagdes Indexadas
Abrangente (TPub-IA) de pesquisadores e 3 0,75 0,86 114% 10 30
colaboradores do IDSM ao ano.

4 — Indice Geral de Publicagdes ndo-Indexadas
(APuNI), reunindo todo tipo de produgdo
cientifica ndo indexada realizada no IDSM ao
ano.

5 — Numero de eventos de difusdo cientifica
promovidos (EDCP) pelo IDSM ao ano.

2. Disseminacio Tecnolégica

6 —~ N° de eventos de disseminagdo das
experiéncias e melhores praticas do IDSM 3 7 7 100% 10 30
(EDEMP) ao ano

3. Manejo Sustentdvel

7- N° cumulativo de rotinas de abordagem
elaboradas para diferentes contextos de manejo 3 7 6 86% 3 24
sustentdvel de recursos naturais (NCRADb)

2 0,9 1,00 111% 10 20

3 0,8 0,8 100% 10 30

2 4 3,02 75% 7 14

2 6 3 50% 4 8

8- Indice de Clareiras de Derrubada (ECD) nas Abaixo de

éreas de manejo florestal comunitério - 340 m%/ha - - - -
9 — Nimero cumulativo de cartilhas sobre o

uso sustentével de recursos naturais publicadas 2 4 3 75% 7 14
e aplicadas INCCPA)

10 ~ Indice de pirarucus manejados nas RDSM Acima de

e RDSA com tamanho superior ao limite ideal 2 0.7 0,85 121% 10 20
de abate (ITP). i

11 - Indice de comunidades realizando

atividades de manejo de recursos naturais nas 3 0,35 0,35 100% 10 30
RDSM e RDSA (ICRAM).

4. Qualidade de Vida
12 — Indice de Comunidades Beneficiadas
(ICB) nas éreas focais das RDSM e RDSA por

0,
experimentos que visam qualidade de vida de ! 0,144 0,151 105% 10 10
seus moradores.
5. Tegnologias de Gestio )
13 — Indice de participagfo de liderangas-ano o
capacitadas pelo IDSM (IPLC). ! 0,45 0,45 100% 10 10
14 - Indice de setores da RDSM e da RDSA
nos quais ha atuagiio de Agentes Ambientais 2 0,95 1 105% 10 20
Voluntarios (ISAAV).
15 ~ Alavancagem minima de recursos fora do Acima de o
contrato de gestdo do IDSM (AMRFCGQG). 2 0,3 0,19 63% 6 12
Total 31 272
Pontuagio Global 8,77

L — — ——— —— ___——— o ———————————

*Devido & descontinuidade de aferi¢do do indicador 8 nos ultimos 4 anos, a Comissdo de Avaliagdo
acordou em desconsiderar o mesmo no célculo da nota referente ao cumprimento das metas pactuadas.
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Conforme demonstrado na Tabela acima, 09 dentre os 15 indicadores. .

apresentaram metas atingidas, sendo que 4 delas foram superadas. Os comentarios da
CA em relagdio aos indicadores estdo apresentados nas paginas 7 a 10 do Relatorio
Anual e Conclusivo 2014.

17.

Segue nos paragrafos abaixo, o detalhamento dos comentérios realizados pela

CA para cada indicador de desempenho do IDSM:

NOTA TECNICA N° 10/2015-CGOS/SCUP

Macroprocesso 1 - Producio Cientifica:

Indicador 1 — Indice Geral de Publicagdes (IGPub) ou produtos cientificos por
ano.

Meta cumprida. A CA ressalta a melhoria da qualidade das revistas nas quais a
produgdo cientifica ¢ divulgada e a ampliagdo do nimero de cientistas e
colaboradores envolvidos na publicacéo.

Indicador 2 — indice de Publicagdes Indexadas (IPub-I) dos pesquisadores do
IDSM ao ano.

Meta cumprida. Comentario acima se aplica a este indicador.

Indicador 3 — Indice de Publicagdes Indexadas Abrangente (IPub-IA) de
pesquisadores e colaboradores do IDSM ao ano.

Meta cumprida. A CA ressalta a melhoria da qualidade dos veiculos nos quais a
produgdo cientifica ¢ divulgada e a ampliagdo do numero de cientistas e
colaboradores envolvidos na publicaco.

Indicador 4 — Indice de Publicag¢des nio-Indexadas (IPuNI) reunindo todo tipo
de produgdo cientifica ndo indexada realizada no IDSM ao ano.

Meta cumprida parcialmente. A CA acata os argumentos apresentados pela
Diretoria do IDSM.

Indicador 5 — Numero de eventos de difusfo cientifica promovidos pelo IDSM
ao ano (EDCP). '

Meta cumprida parcialmente. A CA acata os argumentos apresentados pela
Diretoria do IDSM.

Macroprocesso 2 — Disseminagio Tecnoldgica:

Indicador 6 — Numero de eventos de disseminagé@o das experiéncias e melhores
praticas do IDSM ao ano (EDEMP).

Meta cumprida.

Macroprocesso 3 — Mancjo Sustentavel:

Indicador 7 — Numero Cumulativo de Rotinas de Abordagem elaboradas para
diferentes contextos de manejo sustentavel de recursos naturais (NCRAD).

Meta cumprida parcialmente. A CA acata os argumentos apresentados pela
Diretoria do IDSM e destaca que a parte operacional para o cumprimento da
meta foi cumprida, faltando apenas o processo de editoragdo e publicagdo.
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Indicador 8 — indice de Clareiras de Derrubada (ICD) nas 4reas de Manejo
Florestal Comunitério.: -

A CA decidiu nfo contabilizar este indicador no somatério geral do Quadro de
Indicadores e Metas, considerando que ele néo reflete adequadamente a tentativa
de avaliar 0 manejo sustentével da floresta. O Indicador experimental “Indice de
Eficiéncia do Manejo Florestal” se mostra promissor para substituir o ICD,
necessitando ser utilizado por mais alguns anos para que seja consolidado como
indicador neste macroprocesso.

Indicador 9 — Numero cumulativo de cartilhas sobre o uso sustentavel de
recursos naturais publicadas e aplicadas (NCCPA).

Meta cumprida parcialmente. A CA acata os argumentos apresentados pela
Diretoria do IDSM e destaca que a parte operacional para o cumprimento da
meta foi cumprida, faltando apenas o processo de editoragio e publicagio.

Indicador 10 — Indice de Pirarucus manejados nas RDSM ¢ RDSA com
tamanho superior ao limite ideal de abate (ITP).

Meta cumprida. A CA destaca que estd é uma pratica ja consolidada pelo IDSM
que funciona como um multiplicador na regido de varzeas. Os resultados obtidos
poderdo servir de subsidios para decisdes de politicas publicas com relagdo a
espécie.

Indicador 11 — Indice de Comunidades realizando atividades de manejo dos
recursos naturais nas RDSM e RDSA (ICRAM).

Meta cumprida.

Macroprocesso 4 — Qualidade de Vida:

Indicador 12 — indice de comunidades Beneficiadas (ICB) nas areas focais das
RDSM e RDSA por experimentos que visam qualidade de vida de seus
moradores.

Meta cumprida. Cabe destacar a importdncia desta meta para as comunidades na
implantagdo de infraestrutura para melhorar a qualidade de vida, bem como a
integracdo destas comunidades com outros atores (prefeituras, ONGs).

Macroprocesso 5 — Tecnologias de Gestio:

Indicador 13 - Indice de participagio de liderangas-ano capacitadas pelo IDSM
(IPLC).

Meta cumprida.

Indicador 14 — Indice de setores da RDSM e da RDSA nos quais ha atuagfio de
Agentes Ambientais Voluntarios (ISAAV).

Meta cumprida.

Macroprocesso 6 — Desenvolvimento Institucional:

Indicador 15 - Alavancagem minima de recursos fora do contrato de gestdo no
IDSM (AMRFCQG).
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Meta nfo alcangada. Mesmo ampliando as diversas fontes de recursos (Google{‘@ RN
BNDES, Petrobras etc) a meta ndo foi alcangada. A CA estranhou a auséncia d \ SO -

informagdes sobre os projetos captados na FAPEAM e CNPq, considerando que
numerosos deles ja constam do Apéndice 6, pagina 60 do segundo volume do
Relatério. O calculo da alavancagem do IDSM deve ser feito considerando os
valores captados por outras fontes para o Relatério de 2015.

18.  Embora o macroprocesso 4 seja aferido pela utilizag@o de apenas um indicador,
ha outras agdes relacionadas que foram citadas no Relatério Anual 2014 do IDSM.
Foram citados acdes de gestdo de recursos humanos que incluem etapas de
aperfeigoamento profissional e qualidade de vida dos colaboradores do IDSM (plano de
saude e ginastica laboral). Inicio de atividades, em 2012, para instalagdo de um
escritério de representagdo no municipio de Fonte Boa/AM; com o objetivo de apoiar
acOes institucionais em partes remotas da RDSM.

19.  Também foram citadas reformas das infraestruturas de campo ¢ intensifica¢do de
atividades de manutencgio de instala¢des, veiculos e embarcagdes; € a construgéo de
dois prédios no campus da sede do IDSM, um destinado para atividades de pesquisa e
outro para extensao.

| CONSIDERACOES SOBRE AS RECOMENDACOES DA CA

20. Apds a andlise do Relatério Semestral 2014 do IDSM, e em face aos
esclarecimentos prestados pela sua Dire¢do, a CA apresentou, em seu Relatério Anual
2014, as consideragdes sobre as sugestdes e/ou recomendagdes elaboradas em seus
Relatdrios anteriores.

21. A tnica recomendagfio pendente de relatorio anterior dedicada ao IDSM foi
considerada “N#o Cumprida” e teve sua justificativa apresentada pelo Diretor do IDSM.
A recomendac¢ido dedicada ao MCTI foi considerada “reiterada”. As transcri¢des das
recomendagdes e respectivas consideragdes da CA estdo demonstradas a seguir.

Ao IDSM

1. A CA reitera a Recomendagfo contida no Relatério Anual de 2013, que versa
sobre o Planejamento estratégico: “que o IDSM proponha um cronograma de
atividades e o apresente até o final de 2013 com previsdo de implementagdo do
planejamento estratégico a ser realizado em 2014. Tal planejamento deve
anteceder o novo ciclo do Contrato de Gestdo, a ser pactuado com o MCTI.
Nesse ciclo, as metas e indicadores deverdo refletir, de fato, a missdo da
Institui¢do ¢ as atividades desenvolvidas visando o cumprimento dela”.

Comentario da CA: Embora atividades tenham sido desenvolvidas visando o
atendimento da recomendagfo, a mesma néo foi cumprida.

Ao MCTI

NOTA TECNICA N° 10/2015-CGOS/SCUP
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1. Reitera que o MCTI envide esfor¢os no sentido de ter um calendario mais
estavel, tanto no que se refere a pactuagdo de termos aditivos ao Contrato
celebrado com o IDSM, conforme prevé a Portaria 967/2011 alterada pela
Portaria 777/2012, quanto no repasse dos recursos financeiros.

A partir da reunido anual de 2013 foi informado que o MCTI estava envidando
esforgos para celebrar o 10° Termo Aditivo até maio de 2014, bem como na
reunido semestral de 2014 o representante do MCTI informou que os esforgos
envidados pelo MCTI resultaram na assinatura do 10° Termo Aditivo apenas na
primeira quinzena de Junho/2014, e 0 11° Termo Aditivo foi assinado no final
de outubro. Para o exercicio de 2015 estdo previstas readequagdes processuais
visando que a assinatura dos préximos Termos aditivos ocorra com maior
celeridade.

Comentirio da CA: Na presente reunifio, o representante do MCTI informou
que, a despeito dos recursos de 2015 estarem no FNDCT/FINEP, o Ministério
tem envidado esfor¢os para realizar os repasses de recursos em tempo hébil, em
volume adequado e est4 previsto para o 1° semestre de 2015 a assinatura do 12°

Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo assegurando os recursos constantes da
LOA.

Foram registradas quatro novas sugestdes direcionadas ao IDSM e uma

recomendagdo direcionada a0 MCTI no Relatério Anual da CA de 2014. As
sugestdes/recomendagdes estdo transcritas abaixo:

Sugestdes para Relatério de 2015

Ao IDSM:

1-

Incluir no Relatério informagdes sobre as atividades desenvolvidas no ambito do
CVT tais como moédulos disciplinares, nimero e procedéncia dos alunos,
informagdes sobre aplicagdo dos recursos na atividade, parceiros, e outras
informagdes consideradas pertinentes.

As atividades mais relevantes desenvolvidas pelo 1DSM, constante ou ndo do
Contrato de Gestdo, devem constar do relatério, mesmo que de forma suscinta.

No Indicador 15 — Alavancagem Minima de recursos fora do Contrato de Gestio,
devem ser incluidos os recursos captados por projetos individuais de pesquisa, bem
como separar por fontes publica e privada, recursos institucionais e individuais.

De modo a evitar que se ultrapasse a proporgdo de recursos para pessoal em 2015,
esforgos devem ser efetuados para evitar demissdes de pessoal técnico-cientifico.
Para tanto, o IDSM deve ampliar a captac@o de recursos que possa ter possibilidade
de pagamento de pessoal, por exemplo Fundo Amazdnia, outras fontes privadas.

Recomendacio ao MCTI:

5-
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Que na renovagdo dos membros da CA seja mantido pelo menos 1/3 dos membros
da Comissdo anterior de modo a possibilitar a continuidade dos trabalhos.
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2014 demonstram a preocupagéo da CA com o aprimoramento do quadro de indicadores
e metas e, consequentemente, da sistematica de acompanhamento e avaliagdo da
execugdo do Contrato de Gestdo. ’

PROPOSTA DE REVISAO DE METAS PELA OS PARA 2015

24.  Durante a reunido da CA, o IDSM apresentou o documento “Consideragdes
Acerca dos Atuais Indicadores de Desempenho do Contrato de Gestéo celebrado entre o
MCTI e o IDSM-OS”. Tal documento apresentava uma analise critica de cada um dos
indicadores de desempenho de seus respectivos macroprocessos € uma proposta
preliminar de alteracfio do Quadro de Indicadores e Metas.

25. A CA analisou o documento e discutiu com a Diretoria do IDSM cada item
citado no mesmo e chegou-se ao consenso que as propostas do IDSM continuardo a ser
discutidas nas préximas reunides da CA. Foi proposto que o IDSM continue fornecendo
memorias técnicas, andlises estatisticas e demais dados relevantes para se avaliar a
significancia dos indicadores de desempenho do Quadro de Indicadores e Metas para o
proximo ciclo do Contrato de Gestfo (2015-2020). Registra-se que os documentos
foram juntados ao Processo em tela (fls. 1598-1611).

26. Tendo em vista que as metas de 03 indicadores foram superadas
significativamente no periodo, sendo 02 delas do Macroprocesso “Produgdo cientifica”
e 01 do Macroprocesso “Manejo Sustentdvel”, a CA, os representantes do MCTI ¢ a

Diretoria do IDSM acordaram alteragdes no valor pactuado das metas dos indicadores 1,
3,4,5,6,12 e 14, vide Tabela 2.

Tabela 2. Quadro de revisdo das metas para os indicadores de desempenho do IDSM para 2015.

. Metas Metas
Indicador Pactuado | Realizado Propostas. | Negociada.

em 2014 em 2014 IDSM s pela CA

1- Indice Geral de Publicagdes (IGPub) ou produtos

L 0,9 1,00 0,85 0,95
cientificos por ano.
2 - Indice de Publicagdes Indexadas (IPub-I) dos
pesquisadores do IDSM ao ano. 08 0.8 0,80 0.8
3 — Indice de PublicagGes Indexadas Abrangente (IPub-IA) 0.75 0.86 0.80 0.86

de pesquisadores e colaboradores do IDSM ao ano.

4 — Indice Geral de Publicagdes nio-Indexadas (IPuNI),
reunindo todo tipo de produgdo cientifica ndo indexada 4 3,02 2,5 3,0
realizada no IDSM ao ano.

5 — Numero de eventos de difusdo cientifica promovidos

(EDCP) pelo IDSM ao ano. 6 3 3 3

6 — N° de eventos de disseminagdo das experiéncias e 7 7 3 4
melhores préticas do IDSM (EDEMP) ao ano

7- N° cumulativo de rotinas de abordagem elaboradas para

diferentes contextos de manejo sustentdvel de recursos 7 6 7 7
naturais (NCRAD)

8- Indice de Clareiras de Derrubada (ICD) nas 4reas de| Abaixo de 677,5m2 | Abaixode | Abaixo de
manejo florestal comunitério 340 m*ha /ha 340 340

9 — Numero cumulativo de cartilhas sobre o uso sustentével 4 3 4 4

de recursos naturais publicadas ¢ aplicadas (NCCPA)
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10 — Indice de pirarucus manejados nas RDSM e RDSA Acima de 0.7 0.85 Acimade | Acimade
com tamanho superior ao limite ideal de abate (I1TP). ’ ’ 0,7 0,7

11 — Indice de comunidades realizando atividades de
5 0,35
manejo de recursos naturais nas RDSM e RDSA (ICRAM). 0,35 0,35 0.3 3

12 — Indice de Comunidades Beneficiadas (ICB) nas areas
focais das RDSM e RDSA por experimentos que visam 0,144 0,151 0,164 0,164
qualidade de vida de seus moradores.

13 - Indice de participagio de liderangas-ano capacitadas.

pelo IDSM (IPLC). 0,45 0,45 0,45 0,45
14 — Indice de setores da RDSM e da RDSA nos quais ha 0.95 I 1.0 1.0
atuacdo de Agentes Ambientais Voluntarios (ISAAV). i i ?

15 — Alavancagem minima de recursos fora do contrato de Acima de 0,3 0,19 03 03

gestdo do IDSM (AMRFCGQG).

* Para o célculo desse indicador deverd ser registrado também as participagSes das liderancas entre membros do
Conselho Gestor, Agentes Ambientais Voluntarios em atividade, membros das diretorias das associagdes
comunitrias/setoriais ou organizagdes de manejo de recursos naturais.

ANALISE TECNICA DA CGOS

27.  Como citado no Paragrafo 14 desta NT, um Tecnologista em C&T da equipe
técnica da CGOS/SCUP acompanhou a reunido da Comissfio de Avaliagdo, auxiliando
na elaboragdo do Relatério de Avaliagdo Anual 2014 da CA e levantando questdes e
apresentando, quando pertinente, esclarecimentos acerca do desempenho da OS no
exercicio de 2014 de forma a auxiliar a Comissdo na tarefa de avaliar as atividades de
pesquisa, intercdmbio cientifico, ensino, desenvolvimento tecnolégico, informagdo
cientifica ¢ manejo sustentdvel no IDSM. Virios itens relevantes foram expostos e
discutidos com a CA e as consideragdes sobre alguns deles estio abordadas nos
paragrafos seguintes.

28. Com o intuito de sanar deficiéncias e aprimorar o instrumento Relatério de
Gestdo das OrganizagSes Sociais vinculadas a este MCTI, esta Analise Técnica destaca
que CGOS/SCUP elaborou, discutiu e validou um novo modelo de Relatério de Gestdo
a ser entregue pelas OSs e, via de regra, as OSs estfo aprimorando seus Relatdrios. Com
relagdo ao Relatério de Gestdo do IDSM, esta Andlise Técnica menciona que ja houve
avangos na estrutura, elaboragfo e apresentagio dos resultados nos Relatdrios de Gestdo
do Instituto. Um exemplo deste progresso pode ser observado nos primeiros itens do
Relatério, pag. 10 a 20, que apresentam os destaques do IDSM no ano de 2014, bem
como os avangos nas Atividades Especiais do IDSM. Exemplo: (i) Destaques do
Instituto em 2014; (ii) Registro da formagdo do Comité de Etica; (iii) Disponibilizagdo
de mais um banco de dados para consulta ptblica e online; (iv) Inauguragio do Nucleo
de Inovagdo Sustentivel do IDSM; (v) Descri¢do dos principais projetos do Instituto; e
(vi) As principais informagdes de Gestdo do IDSM. Desta forma, no inicio do Relatério
o IDSM da4 visibilidade dos seus principais resultados a sociedade.
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29. A despeito da melhoria significativa que o Relatério de Gestdo do IDSM vem
exibindo historicamente, cabe ressaltar que ainda existem vérios pontos que sdo
passiveis de reflexdo, melhoria ¢ adequagdo. Por exemplo: (i) deixar mais claro quais
foram os esforgos institucionais para diversificar as fontes de obteng#o de recursos extra
Contrato de Gestdo; (ii) explanagio sobre o atual estado da arte das principais linhas de
pesquisa em desenvolvimento no IDSM, que asseguram a condic¢do de exceléncia da dp
Instituto; (iii) deixar mais evidenciado as principais colaborag¢@es institucionais do
IDSM com outras institui¢Ges correlatas (INPA, Museu Goeldi e UFAM); e (v) elevar o
nivel de exposi¢do das a¢es de manejo sustentdvel e de apoio social que o Instituto
realiza, bem como elevar o nivel de exposi¢do das a¢des relacionadas a pesquisa social
e antropoldgicas desenvolvidas. Como exemplo, a Figura 1 mostra o processo de
restauracdo de uma urna obtida na Reserva Mamiraud.

A

Figura 1. Imagem de uma urna coletada nas dependéncias da Reserva Mamiraud em
processo de restaurago.

Analise das Recomendacies da Comissiao de Avaliacio

30. A respeito das recomendagdes da CA directonadas a0 MCTI nos ultimos
relatdrios, uma delas foi considerada “Mantida” e vertia sobre “envidar esfor¢os no
sentido de ter um calendario mais estavel, tanto no que se refere a pactuagdo de termo
aditivos ao Contrato de Gestdo celebrado com o IDSM, quanto no repasse dos recursos
financeiros”. Esta Analise Técnica destaca que, a despeito dos recursos de 2015 estarem
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no FNDCT/FINEP, o Ministério tem envidado esforgos para realizar os repasses de
recursos em tempo e habil e volume adequado. Esta previsto para o 1° semestre de 2015
a assinatura do 12° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo assegurando os recursos
constantes da LOA, mas até a presenta data ndo ha Dccreto do MPOG estipulando o
limite de empenho para cada Ministério.

31. Também foi direcionada uma nova recomendagiio ao MCTI e verte sobre o
processo de renovagdo dos membro da Comissdo de Avaliagdo “Que na renovagdo dos
membros da CA seja mantido pelo menos 1/3 dos membros da Comissdo anterior de
modo a possibilitar a continuidade dos trabalhos”. Esta Anélise Técnica destaca que a
Comissdo de Avaliagdo tem vigéncia associada ao ciclo do Contrato de Gestfo. Assim,
a comissdo devera ser renovada em 2016. Na oportunidade, o tema serd levado a
apreciagéo das instancias superiores deste MCTI.

32. A respeito das recomendagdes/sugestdes da CA direcionadas ao IDSM nos
Gltimos relatorios, 01 foi considerada “Mantida” (20%) e 04 sdo Novas Recomendagdes
(80%). Sobre o conjunto destas recomendagdes, esta Analise Técnica entende que o
Instituto tem historicamente se mobilizado para atender as recomendagdes/sugestdes
propostas e que algumas recomendacdes demandam reflexdes mais profundas para que
o quadro de indicadores reflita precisamente o desempenho da OS. Com relagdo a
recomendagio que verte sobre o Planejamento Estratégico da Institui¢fio, esta Analise
Técnica corrobora com o entendimento da CA, mas destaca que o ciclo Contratual esta
chegando ao fim e que devera haver uma nova negociagfio a cerca das Diretrizes do
MCTI para o tema e essas diretrizes deverdo estar contidas no Plano Diretor e no
Planejamento Estratégico da OS.

Alcance das Metas de 2014

33.  Com vistas a aferi¢do peridédica do andamento das agdes e resultados, anélise e
verificagdo do grau de atingimento das metas estabelecidas, a qualidade dos resultados e
o alcance dos objetivos pactuados, a partir dos indicadores de eficiéncia, eficacia e
efetividade, a Comissdo de Avaliagiio se reuniu no IDSM para, conjuntamente com o
MCTI, analisar os resultados do Centro em 2014. De acordo com o Art. 20 da Portaria
MCTI n° 967/11, e como registrado em seu Relatério Anual e Conclusivo 2014, a CA
analisou os resultados atingidos com a execuc@o do Contrato de Gestdo apresentado a
seguinte concluséo (grifo nosso):

“Apos a andlise do Relatorio de Gestdo Anual 2014 do IDSM, a
Comissdo de Avaliagdo concluiu que, de acordo com a Sistemdtica de
Avaliagdo pactuada no Contrato de Gestédo, o IDSM atingiu plenamente
o0 desempenho esperado, obtendo a nota média global de 8,77
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34.  Esta Analise Técnica corrcliora com a conclusdo da Comisséo e, como esperado,
em um modelo de Contratualizactio de Desempenho, a avaliag@o foi pautada no alcance
das Metas. Das 15 metas associzias aos Indicadores de Desempenho, 9 foram obtidas
em sua plenitude. Em 2013, o instituto havia alcangado 12 metas, indicando uma
redugdo de desempenho do Instituto para com os Indicadores de Desempenho. De
acordo com a motivagio apresentada pelo Diretor do IDSM e registrada no Relatério de
Gestdo, tal redugdo de desempenho estd fundamentalmente associada a ndo
periodicidade de envio de recu.sos, bem como o montante inferior em relagdo ao
registrado no Contrato de Gestéo celebrado em 2010. Esta Anélise Técnica corrobora
com as justificativas apresentadas nelo Instituto, no entanto ressalta que os valores que
seria repassados & OS j& eram conhecidos desde a PLOA 2014 e o modelo de gestdo
concede flexibilidade institucional para amenizar e adequar a instituigdo a tais
flutuagdes. Ressalta também quz o Instituto tem flexibilidade de gestdo para buscar
novos parceiros e outras fontes dc recurso para complementar os recursos do Contrato
de Gestio.

Pactuacdo de Metas ;ara 2015

35. Com relagdo ao item “Puctuagfio de Metas para 2015” constante no Relatério
Anual e Conclusivo 2014 da Coemissdo de Avaliagdo do Contrato de Gestdo, foram
propostas reducdes nas metas «os Indicadores 4, 5 e 6 e elevagdes nas metas dos
Indicadores 1, 3, 12 ¢ 14, comv mostrado no Parigrafo 27 desta NT. Esta Analise
Técnica considera que as metas .0 oportunas e realistas, dentro do cenario econémico
atual de restrigdes ¢r¢amentd; 5. Durante as discussGes de pactuagdo de metas, foi
registrado que, em havendo aprovac@o de recursos extra para o ano de 2015, as metas
deverdo ser ajustadas adequadamente e vice versa. Ou seja, caso haja
contingenciamentos 1o orgamento, as metas deverdo ser revistas para baixo. Registra-se
que, para o planejamento do novs ciclo do Contrato de Gestdo 2016-2021, uma reflexdo
criteriosa sobre o processo de avaliagdo do Instituto devera ser realizada. Destaca-se
também que ja ha um empenho do MCTI, corpo diretivo da OS e da CA visando
aprimorar e otimizar o atual sistzima de avaliagdo para que ele reflita fidedignamente a
capacidade instalada e recursos hitrnanos da OS. |

15
NOTA TECNICA N° 10/2015-CGOS/SCUP




L3

Analise da Evolucio dos Saldos Financeiros' e da Reserva Técnica® do IDSM

36. Como previsto na Lei n® 9.637/98, Art. 2, Inciso I, itcm b, as Organizagdes
Sociais tém finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoricdade de investimento dos seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades. Ja o Art. 12, §§ 1%
2°, da Portaria MCTI n° 967/11 disciplina que “a reserva técnica financeira serd
constituida na reprogramagio dos saldos financeiros para compor os recursos
provisionados para o exercicio, nas condi¢des e montante definidos no contrato de
gestdo”. No caso do IDSM, a Cléusula Sexta — Da Reserva Técnica — regula a finalidade de
utilizagfio, obrigatoriedade de vinculagdo com o Contrato d¢ Gestdio € o montante maximo
da Reserva.

37.  Registra-se que a Andlise Técnica realizada sobre a utilizagdo dos Saldos
Financeiros do IDSM, Paragrafos 39 e 40 desta NT, referem-se aos dispéndios
realizados em 2014.

38. O IDSM apresentou na pagina 73 do seu Relatério de Gestio de 2014 os Saldos
Financeiros em 31 de dezembro de 2014 e a previsdo de utilizagdo dos recursos de
custeio das atividades iniciadas em 2014, como mostrade na Tabela 4 a seguir. Desta
forma, os valores, finalidades e vinculagdo dos recursos do Saldo Financeiro, como
registrados no Relatério do IDSM, estdio de acordo com a legislacido vigente e com o
Contrato de Gestio.

Tabela 4. Evolugdo dos Saldos Financeiros reprogramados pelo IDSNi.
T O T T
Saldo cim1 31 de dezembro

Saldo em 31 de dezembro e Variacio
de 2013 utilizado em 2014 | 462014 € wllizacao cm (%)
Saldos financeiros RS 11.025.532,00 RS 8.015.956.00 -27%

reprogramados
Destino dos recursos (reserva trabalhista + fluxo de caixa para custcio dc até 8 meses, conforme
clausula sexta, subcldusula primeira do Contrato de Gestiio)

RS 6.415.532,00 R$ 2.495.956,00 -61%

I - Custeio das
atividades basicas da OS
Valor da Reserva

Técnica RS 4.610.000,00 R$ 5.520.000,00 +19%
II - Pagamento de

! Saldos Financeiros do Contrato de Gestiio: montante dos valores acumulados a titulo de saldo das
agdes concluidas, ndo concluidas e/ou canceladas, os valores geridos a titulo dc reserva técnica, os
valores acumulados a titulo de superavit anual de anos anteriores, bem como os resultados de suas
aplicagdes financeiros devidamente apurados e demonstrados em 31 de dczembro. (Portaria MCTI n°
967, de 21 de dezembro de 2011, alterada pela Portaria MCTI n® 777, de 31 dc outubro de 2012, Anexo II
— Glossario).

? Reserva Técnica Financeira: montante de recursos financeiros devidamente demonstrado e pactuado
no contrato de gestdo e termos aditivos, com a finalidade de asscgurar condi¢des de operagdo da
Organizagdo Social (Portaria MCTI n° 967, de 21 de dezembro dc 2011, altcrada pela Portaria MCTI n°
7717, de 31 de outubro de 2012, Anexo II — Glossario).
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contratos ou direitos

trabathistas, em casos
néo previstos

IIT - Outros gastos em

atividades de relevante

interesse para os i.300 R$ 0,00 0%

objetivos do Contrato de ‘
L Gestdo [ -\ | |
PRI S . o

39.  Esta Andlise 'i"’cnica co.~siatou que os Saldos Financeiros reprogramados para
2014 foram de R$ 11.025.532,0,, sendo (i) R$ 6.415.532,00 (58%) para custeio das
atividades bésicas da OS e (i1; .23 4.610.000,00 (42%) referente & Reserva Técnica
financeira. Os valores destinadc. :: Reserva Técnica Financeira foram estabelecidos por
calculo da Diretoria do [DSM p.::. uma eventual descontinuidade de seus trabalhos e foi
consignada por decisio do Cosis. 1o de Administragdo da Organizagdo Social, sendo
dela guardido, necessitando de ¢:.. autorizacdo para ser utilizada. Para o ano de 2014,
R$ 4.610.000,00 foran: destinasic.; & constituigdo da Reserva Técnica Financeira, sendo
que tal montante enccntra-se dv::ro dos limites estabelecidos no Contrato de Gestdo,
bem como corrobora com o ¢studo realizado por Consultora contratada pela
SCUP/MCTI via UNESCO emt 2311 e endossados pela Nota Técnica N° 17/2013 —~
CGOS/SCUP que estimou, na .casido, valor aproximadamente 17% maior para a
Reserva Técnica.

40. Realizando uma comy:.iugdo entre os recursos dos Saldos Financeiros
destinados ao custeio das ativid:...:s basicas da OS, R$ 11.025.532,00, os dispéndios do
IDSM com Pessoal, Custeio ¢ investimento, RS 24.481.456,52, observa-se que o
primeiro foi totalmente absorvids welas despesas regulares do Instituto o longo de 2014.
Desta forma, esta Analise Técni::: se manifesta de forma conclusiva ao afirmar que a
consecucdo das metas ¢ objetivos estratégicos do Contrato de Gestdo estdo associados a

utilizagdo adequada dos recursos .cs Saldos Financeiros.

Dispéndios com Recuisos Hu......os

41. A Clausula Sétima do Contrato de Gestio estabelece o limite de 60% dos
recursos financeiros epassad.. >ara gastos com pagamento de pessoal.

“Observados os efeitos .z eventuais repactuagbes orgamentdrias, o IDSM
podera gastar aié 60% du.: ~zcursos financeiros a este repassados, com despesas
de remuneragdo, encargc. «abalhistas e vantagens de qualquer natureza a serem

percebidos pelos seus diri;ites, empregados e servidores publicos cedidos.”
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42.  De acordo com informagdes extraidas do relatdri~ de Gestdo Anual do IDSM, e
transcritas nesta Nota Técnica no Pardgrafo 9, observe-s« que o montante de recursos
destinado ao pagamento de pessoal foi de R$ 13.602.97%,90. Este valor corresponde a
64% do valor pactuado ¢ efetivamente repassado. I'crtanto, o IDSM ndo atendeu a
norma disposta nesta clausula contratual no exercicio de z{14.

43.  Acerca da superagfio do limite maximo pactuacdn para gastos com a rubrica
“Recursos Humanos” (saldrios, gratificagdes, tributes e beneficios), o IDSM
encaminhou ao Subsecretdrio de Coordenagfo das Unidades de Pesquisa o Oficio
IDSM-0036/2015 (fls. 1612-1614), de 30 de margo de 21 5, apresentado consideragdes
sobre o tema, dos quais cabe destacar os seguintes: (i) C IDSM mantém Contrato de
Gestdo com este MCTI desde 2001 e manteve seus dispéndios com cssa rubrica sempre
abaixo do limite contratual, indicando que o ocorrido tem cardter pontual e nfo
rotineiro; (ii) O IDSM vinha realizando um paulatino crescimento de sua equipe de
colaboradores desde 2010, seguindo o planejamento plutianual pactuado com o MCTI.
Em fins de 2013 o IDSM j4 tinha constituido a equipe necessaria para fazer frente as
atividades planejadas para executar as atividades do Plano Anual de A¢éo — 2014. No
entanto, desde 2014 e, mais acentuado em 2015, as pactua¢Bes contratuais ndo estdo
ocorrendo abaixo do valor definido no Contrato de Gestdo 2010-2015; (iii) Os
dispéndios com a rubrica “Pessoal” exibe um “crescimento vegetativo” devido as
obrigagdes legais que ndo podem ser contornadas, mas j:~deriam ter sido previstas pela
equipe de gestdo do IDSM. Como exemplo, citam-se os rcajustes do salario minimo e
dissidios coletivos de algumas categorias; (iv) Tem sids recorrente nos ultimos anos o
incentivo por parte do MCTI e da Comissio de Avaliagio para que o IDSM estimulasse
a qualificagdo do seu corpo de pesquisadores e o Instituio assim o fez. No entanto, os
pesquisadores que retornam melhor qualificados, passam a fazer jus a uma remuneragio
maior, onerando a rubrica “Pessoal”.

44.  Esta Anélise Técnica reconhece como validos os argumentos apresentados pelo
IDSM e resumidos no paragrafo anterior, e registra que o cenério pode se repetir para o
ano de 2015, como citado no mesmo Oficio IDSM-0036/2015. No cntanto, ressalta-se
que o limite de 60% foi pensado com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — com vistas a estimular a boa
préatica dos gestores publicos e evitar o endividamento das instituicdes com recursos
humanos, em detrimento a 4rea finalistica das institui¢dcs. Outro ponto a se destacar é
que a alta vinculagdo do orgamento da institui¢do com 2 rubrica “Pessoal” exigiria uma
regularidade de repasses financeiros por parte do MCT! que historicamente nfo vem
acontecendo, uma vez que tais envios financeiros dependem de repasses da Secretaria
do Tesouro ao MCTI.
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Relatorio dos Audito:es Indey. -.:.Jentes

45. Realizando uma confer.icia no “Relatério dos Auditores Independentes”
apresentado no Relatério de Gesifio 2014 do IDSM — Parte 111, cujo objetivo foi avaliar
a adequagdo das priticas contibeis utilizadas, cumprimento dos procedimentos e
razoabilidade das estiinativas cu.itdbeis feitas pela administragdo da OS. Assim como
em 2013, ndo foram identificudas ressalvas na opinido da Auditoria sobre as
demonstragdes financeiros do Ce.itro.

46. As diversas Demonstrs des e o Balango Patrimonial do CNPEM foram
analisados pela “Sa Litdo Audiioria”, contratada pela Organizagdo Social, que avaliou
as demonstragdes comno um tu.o, incluindo recursos provenientes do Contrato de
Gestdo, Convénios ¢ outras foiiivs. Apds o exame das demonstragdes financeiras, os
Auditores Independentes foram .2 parecer favordvel a aprovagdo das contas de 2014
apresentadas pelo Conselho de A.lministragdo do IDSM, como transcrito:

“..as demonstragdes financyiras ... apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patriiionial e financeira do Instituto de Desenvolvimento
Sustentcivel Mamiraud — D51 — OS em 31 de dezembro de 2014, o desempenho de suas
operagdes e os scus fluxos - caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com
as prdticas contdbeis adotad:.« no Brasil”.

47. O ativo permunente en: 31 de dezembro de 2014 apresentado no “Relatoério
Sobre o Exame das Demonstra;s.s Financeiras” realizado por auditores independentes
da “Sa Leitdo Auditoria”, evi¢-iuciou um Patriménio Imobilizado e um Patriménio
Intangivel que, subtraidas su.s respectivas depreciagbes, somam o valor de R$
15.143.491,00 que integram ao ..3ventario e retornam ao patrimdnio da unifo em caso
de desqualificacdo da Organizagyio Social. Em comparagdo com o exercicio de 2013, foi
reduzido do ativo permanente . iDSM o montante de R$ 429.041,00, o que representa
um decrescimento pu.imonial .i2 ativos ndo circulantes igual a 3%. Em comparagio
com o exercicio de 2012, foi incurporado ao ativo permanente do IDSM o montante de
RS 4.581.409,00, o que represe:::ii um crescimento patrimonial de ativos ndo circulantes
igual a 43% entre 2012 ¢ 2014.

Destaques de Gestiio do IDSh: -1 2014

48. O Nucleo de Inovagiio ~ustentavel - NIT do IDSM foi criado em 2012/13,
voltado para organizagio .u protegdo dos produtos intelectuais gerados
institucionalmente, mus també¢i... ¢ principalmente, para a organizag¢do da protegdo ¢
transferéncia das teci.ologias «:.:envolvidas ou adaptadas no Instituto. Ao longo dos
anos, uma longa lista Je tecnolo . us sociais para produg8o sustentével e para qualidade
de vida das populagdes ribeirini. s da Amazonia foram geradas no IDSM, e comegam a
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atingir o grau de maturagdo para ganhar escala e, em alguis casos, o mercado, por meio
de sua transferéncia ao setor produtivo. O NIT do IDSM dedica-se a veicular esta
comunicagdo, construindo ou consolidando estas novas cstratégias, dentro do marco
legal mais recente disponivel no pais. No ano de 2014 o NIT iniciou o processo de
deposito das 3 primeiras iniciativas de tecnologias a rcrem protegidas que foram
desenvolvidas no IDSM.

Consideragdes Sobre a Governabilidade do Modelo

49. A Lein® 9.637 de 15 de maio de 1998 estabeleccu 0 modelo de Organizagdes
Sociais (OS) e previu que seria “criado, mediante decrcto do Poder Executivo, o
Programa Nacional de Publicizagdo — PNP, com o objctivo de estabelecer diretrizes e
critérios” objetivos para a gestdo do modelo. No entanto, cm 2015, 0 modelo alcanga 17
anos de implantagdo sem a devida regulamentagfo de que trata o Art. n° 20 da Lei, o
que dificulta a atuagdo do MCTI, como 6rgéo supervisor, junto as Organizagdes Sociais
— afinal, ao administrador publico ndo cabe fazer tudo o que a lci nfo proibe, mas
apenas o que a lei permite. Nesse sentido, estabelecer os limites entre proporcionar aos
cidaddos o controle social das agdes de forma transparente sem engessar a gestdo das
organizagdes com excessos de normas que tragam inameras disfunges burocraticas que
prejudicariam o foco nos resultados e o desenvolvimento do modelo, tem sido um
desafio constante para este Orgdo supervisor. Assim, ressalta-se aqui a importéncia de
maior regulamentagdo, por parte do Ministério do Planciamento, Or¢camento e Gestio
(MPOG) - gestor do modelo OS, de forma a trazer maior scguranga juridica ao MCTI e
as Organizagdes Sociais em geral.

50.  Ainda sobre o tema da regulamentagfo da Lei das OrganizacSes Sociais, esta
previsto para 2015 o inicio das reflexdes, discussdes e negociagdes sobre o tema, uma
vez que o julgamento da Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade, ADIN 1923/98/DF foi
finalizado pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal — STF e a Lei foi considerada
Constitucional. Algumas ressalvas foram feitas sendo que a principal delas versa sobre a
impossibilidade de contratagio de novas Organizagdes Sociais sem edital publico de
concorréncia.
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CONCLUSAO

51.  Apds a andlise do Relatorio Anual 2014, das informagdes prestadas pela Dire¢do
do IDSM e de acordo com a sistematica de avaliagdo constante no anexo V do Contrato
de Gestdo 2010-2016, a CA verificou que de 14 indicadores passiveis de avaliagdo 9
tiveram suas metas alcangadas e por vezes superadas, o que concedeu nota final de 8,77
ao IDSM. Nesse sentido, a CA concluiu que, em relag@o a execugdo do Plano de Agdo,
o Instituto “atingiu plenamente as metas compromissadas” para o ano de 2014.

52.  Dentre as metas ainda ndo atingidas pelo o IDSM, no exercicio de 2014, estdo:
fndice Geral de Publicagdes nio-Indexadas (IPuNI) (Indicador 4), Numero de eventos
de disseminagdo das experiéncias e melhores praticas do IDSM ao ano (Indicador 5); N°
cumulativo de rotinas de manejo sustentavel de recursos naturais (NCRADb) (Indicador
7); Indice de clareiras de derrubada abaixo de 340 m2/ha nas areas de Manejo Florestal
Comunitario (Indicador 8); Nimero cumulativo de cartilhas sobre o uso sustentavel de
recursos naturais (NCCPA) (Indicador 9); e Alavancagem minima de recursos fora do
Contrato de Gestdo (Indicador 15). Os indicadores refletem atividades importantes
desenvolvidas no IDSM, e por esse motivo a OS devera envidar esforgos em 2015 para
alcangar essas metas.

53. Do exposto conclui-se que a Organizag¢do Social Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraud — IDSM vem cumprindo com suas obriga¢des, a maior parte de
suas metas e atingindo resultados muito relevantes, notadamente, ligados & promogéo da
pesquisa cientifica sobre a biodiversidade, manejo e conservagdo dos recursos naturais
da Amazonia.

54. Uma vez que os recursos destinados a rubrica de Recursos Humanos do IDSM
foi de R$ 13.602.968,90, correspondendo a 64% do valor pactuado ¢ efetivamente
repassado, o IDSM n#o atendeu a norma disposta nesta clausula contratual no exercicio
de 2014. Registra-se que os argumentos apresentados pelo IDSM (fls. 1612-1614) sdo
considerados validos e pertinentes. No entanto, propde-se que o tema seja discutido no
ambito da SCUP, SEXEC e representantes do MCTI no Conselho de Administragdo do
IDSM com vistas a refletir encaminhamentos para o tema.

55.  Pelo exposto nos paragrafos anteriores e em atendimento ao Paragrafo Unico do
Art. n° 36 da Portaria MCTI 967/2011, sugiro o encaminhamento da presente Nota
Técnica e do Relatério Anual e Conclusivo da Comissdo de Avaliagdo do Contrato de
Gestdo MCTI/IDSM ao Senhor Subsecretdrio de Coordenagdo das Unidades de
Pesquisa, e posteriormente, a Senhora Secretaria-Executiva, para ciéncia da avaliagdo
da consecugio do Contrato de Gestdo do IDSM pela Comiss@o e da manifestagdo desta
CGOS, subsidiando a homologagdo ministerial. Proponho ainda, o envio do Relatorio
da CA a Diregfio da OS para conhecimento e providéncias e desta Nota Técnica aos
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membros da Comissdo de Avaliagdo, aos representantes do MCTI no Conselho de
Administragdo da OS e ao Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno — AECI
para conhecimento.

Estas sdo as conclusdes que se submetem a consideragdo, andlise e decisdo
superior.

Brasilia, 25 de maio de 2015.

FELIPE SILVA BELLUCCI

Tecnologista em C&T

Aprovo. Encaminhe-se a Senhora Secretdria-Executiva para ciéncia e discernimento
acerca da andlise das obrigagdes, metas e resultados no 4mbito da execugio do Contrato
de Gestdo celebrado entre 0 MCTI e o IDSM, seguido do encaminhamento ao Gabinete
do Senhor Ministro de Estado para homologagio.

ADALBERTO FAZZIO
ario de Coordenagio das Unidades de Pesquisa - SCUP
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Secretaria-Executiva

DESPACHO

Assunto: Andlise do cumprimento das
obrigagdes, metas e resultados no ambito da
execugdo do Contrato de Gestdo celebrado entre a
Unido, por intermédio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagdo - MCTI e a Organizagdo
Social Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel
Mamiraud — IDSM, no periodo de janeiro a
dezembro de 2014.

Processo n° 01200.001834/2010-29

Considero pertinente a andlise da Nota Técnica n° 10/2015 — CGOS/SCUP sobre
a analise do cumprimento das obrigagdes, metas e resultados no dmbito do Contrato de
Gestio firmado entre a Unifo, por intermédio deste Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — MCTI, e o Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua - IDSM e
constantes dos autos do processo acima referido.

Encaminha-se para o Gabinete do Senhor Ministro de Estado para Homologagéo
dos resultados alcangados no ano de 2014.

EMILIA MARIA
Secretaria—

Brasilia, 30 de W de 2015.
A éB%iRO CURI

xecutiva do MCTI
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO — MCTI
CONTRATO DE GESTAO MCTVIDSM

HOMOLOGACAO MINISTERIAL referente ao cumprimento das

obrigacdes, metas e resultados no dmbito da execucdo do Contrato de Gestio
celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovaciio — MCTI, e o Instituto de Desenvolvimento Sustentivel Mamiraua - IDSM
no periodo de janeiro a dezembro de 2014

Ref.: Processon®: 01200.001834/2010-29

Em cumprimento ao disposto no art. 8° da Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998,
e considerando: i) os Relatérios Semestral ¢ Anual de Execug@o do Contrato de Gestdo
e o Parecer da Auditoria Independente sobre a prestagdo de contas do exercicio
financeiro, aprovados pelo Conselho de Administragéo da entidade; ii) a avaliagdo e
recomendac¢des sobre os resultados e metas anuais atingidos com a execugdo do
Contrato de Gestdo constantes dos Relatdrios de Acompanhamento Semestral e Anual e
Conclusivo de 2014 da Comissdo de Avaliag@o, constituida por especialistas de notdria
capacidade e adequada qualificagdo, instituida pela Portaria MCTI n® 173, publicada no
DOU de 11 de fevereiro de 2014 e; iii) o pronunciamento da Subsecretaria de
Coordenagdo das Unidades de Pesquisa — SCUP por meio de sua Nota Técnica n°
10/2015-CGOS/SCUP e consideragdes da Secretaria-Executiva em seu despacho,
ratifico os atos e declaro cumprido as obriga¢cGes € metas no periodo de janeiro a

dezembro de 2014 do Contrato de Gestio celebrado entre este Ministério e o Instituto de

Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua - IDSM, Organizacdo Social, qualificada por
forca do Decreto Presidencial s/n, de 04 de junho de 1999.

Brasilia, 08 de julho de 2015.

EMILIA MA
Ministra de Estado da Cié

A RIBEIRO CURI
ia, Pécnologia e Inovacdoa, em exercicio
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